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a) Informationen zur Grundsteuerreform
b) Erlass einer Hebesatz-Satzung fur die Grund- und Gewerbesteuer

Sachverhalt:
In den nachsten Wochen sind in den Gemeinden die neuen Hebeséatze fiir die Grundsteuer A und B sowie die Gewerbesteuer zu beschlieRen.

Das Bundesverfassungsgericht hatte mit Beschluss vom 10.04.2018 (1 BvL 11/14, 1 BvL 12/14, 1 BvL 1/15, 1 BvR 639/11, 1 BvR 889/12) die
Bewertungsvorschriften fir die Grundsteuer fir verfassungswidrig erklart. Seine Entscheidung hatte das BVerfG damit begriindet, dass das Festhalten des
Gesetzgebers am Hauptfeststellungszeitpunkt 1964 zu gravierenden und umfassenden Ungleichbehandlungen fiihrt, fir die es keine ausreichende Rechtfertigung
gibt.

Mit dem Beschluss wurde gleichzeitig bestimmt, dass der Gesetzgeber bis zum 31. Dezember 2019 eine gesetzliche Neuregelung zu treffen hat. Durch die
Anforderung an die Lander durfte die bisherige Regel bis zum 31.12.2024 weiter angewendet werden. Eine entsprechende Landeroffnungsklausel erméglichte es
den Landern von der Vorlage des Bundes abzuweichen. Von dieser Landeréffnungsklausel haben mehrere Bundeslander Gebrauch gemacht. Zu ihnen gehért das
Land Baden-Wurttemberg, wo der Landtag am 4. November 2020 das Landesgrundsteuergesetz (LGrStG) beschlossen hat.

Sowohl im Bundesrecht als auch im Landesgrundsteuergesetz wird die

Grundsteuer wie im bisherigen Recht in einem dreistufigen Verfahren Die Grundsteuer in Baden-Wiirttemberg (ab 2025)Y
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Fur das Grundvermégen (Grundsteuer B) hat der Landesgesetzgeber in Baden-Wurttemberg mit dem modifizierten Bodenwertmodell einen eigenen Weg
gewdbhlt. Bei diesem Modell wird die Grundstiicksflache mit dem vom 6értlichen Gutachterausschuss auf den 01.01.2022 festgestellten Bodenrichtwert multipliziert.
Die Gebaudewerte auf den entsprechenden Grundstiicken sind dagegen nicht relevant. In Baden-Wirttemberg bleibt die Bebauung eines Grundstiicks und damit
ein etwaiger Gebaudewert auf der Ebene der Bewertung damit unberiicksichtigt. Der sich ergebende Grundsteuerwert (Grundstiicksflache x Bodenrichtwert) wird
mit der sogenannten Steuermesszabhl, fiir die insbesondere fiir bebaute Wohngrundstiicke ein Abschlag von 30 % vorgesehen ist, vervielfacht.

Bei der Land- und Forstwirtschaft (Grundsteuer A) hat der Landesgesetzgeber das Bundesmodell ibernommen. Die Bewertung erfolgt hier auf Basis eines
typisierenden durchschnittlichen Ertragswertverfahrens. Wahrend im bisherigen Recht bei land- und forstwirtschaftlichen Betrieben die Wohngebéude der
Betriebsinhaber, seiner Familienangehdrigen und die Altenteiler bei der Grundsteuer A mitbewertet worden sind, werden diese zukinftig als eigenes
Grundsteuerobjekt bei der Grundsteuer B bewertet.

Aufgrund der neuen, ab 2025 geltenden Bemessungsgrundlagen sind auch die Hebesatze 2025 neu zu beschlie3en. Durch die geanderte Bemessungsgrundlage
bei einem gleichbleibenden Hebesatz kénnen die Einnahmen vom bisherigen Umfang deutlich abweichen. Da die aktuelle Bemessungsgrundlage fur alle
Grundsticke in den Kommunen jedoch noch nicht vorliegt ist eine ideale Einschatzung nur schwer mdoglich. Aus diesem Grund haben die kommunalen
Spitzenverbande den Stadten und Gemeinden in Baden-Wirttemberg die Empfehlung die sogenannte Aufkommensneutralitat als Ziel fir die neuen Hebesatze
in einer Kommune zu beschlieen und entsprechend nach aul3en zu kommunizieren.

Der Vorschlag der Verwaltung sieht vor, dass es durch die Grundsteuerreform nicht zu einer Erhéhung des Grundsteueraufkommens gegeniiber dem Jahr 2024
kommt. Es ist somit vorgesehen, den Hebesatz und das zu erwartende Grundsteueraufkommen so zu kalkulieren, dass die sogenannte ,Aufkommensneutralitat®
gegeben ist.

Die Landesregierung hat an die Kommunen appelliert, im Zuge der neuen Systematik des Landesgrundsteuergesetzes keine Mehreinnahmen gegeniiber dem
bisherigen Grundsteueraufkommen anzustreben (sog. Aufkommensneutralitéat). Von kommunaler Seite wurde unterstrichen, dass die Festsetzung der Hebesatze
eine origindr kommunale Angelegenheit ist. Dies ist fur die Staddte und Gemeinden von besonderer Bedeutung, da der § 78 der Gemeindeordnung die Steuern in
der Einnahmenrangfolge an erster Stelle sieht. Somit missen die Hebesatze auf einem angemessenen Niveau beschlossen werden, bevor unter Umsténden die
Aufnahme von Krediten geplant werden darf. Eine Gemeinde kann also nicht die Steuersatze gering halten um die Blrger auf der einen Seite zu entlasten und auf
der anderen Seite mit der Aufnahme von Krediten planen.

Daher muss sich die Hohe des angestrebten Grundsteueraufkommens, wie in jedem Jahr auch im Jahr 2025 an dem tatsachlichen Finanzbedarf und den
haushaltsrechtlichen Maf3gaben orientieren.

Die bereits erwahnte Aufkommensneutralitat bezieht sich ausschlie3lich auf das Grundsteueraufkommen in einer Gemeinde insgesamt, nicht jedoch auf die H6he
der Grundsteuer fur die einzelnen Steuerpflichtigen. SinngemaR kénnte man sagen, dass die Aufkommensneutralitat lediglich eine Aussage daruber trifft, ob man
als Gemeinde mit Inkrafttreten der Reform in etwa genauso viele Einnahmen aus der Grundsteuer anstrebt wie zuvor. Auch bei einer aufkommensneutralen
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Gestaltung, in Bezug auf die Grundsteuereinnahmen insgesamt, wird es jedoch trotzdem zwangslaufig Verschiebungen im Hinblick auf die zu zahlende
Grundsteuer je Steuerpflichtigem geben.

Demnach werden manche Steuerpflichtige, auch bei einer aufkommensneutralen Hebesatzgestaltung, mehr bezahlen missen als bisher und andere
wiederum weniger als bisher. Dieser Umstand wird haufig als sogenannte ,,Belastungsverschiebungen* beschrieben. Die Belastungsverschiebungen
ergeben sich insbesondere zwischen verschiedenen Grundstiicksarten und den damit verbundenen Grundstiickswerten.

Belastungsverschiebungen sind eine zwangslaufige Folge der o0.g. Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts. Die dadurch notwendige
Grundsteuerreform musste zwangslaufig zu Belastungsverschiebungen fuhren. Eine Nachfolgeregelung, welche darauf abgezielt hatte, genau die bisherigen
Ergebnisse in der Steuerbelastung eines jeden einzelnen Steuerpflichtigen nachzubilden, wére absehbar wiederum rechtswidrig gewesen.

Darilber hinaus ist die Hohe der Belastungsverschiebungen im Bereich der Grundsteuer B auch Ausdruck des Bodenwertmodells des Landesgrundsteuergesetzes,
bei dem die Gebaudewerte nicht bertcksichtigt werden. Da ausschlie3lich die Bodenwerte maf3geblich sind, fihrt bspw. eine Bebauung mit einem hochwertigen
Neubau zu keiner héheren Grundsteuerbelastung fiir den Steuerpflichtigen, andererseits filhrt jedoch auch ein eher einfaches und altes Gebaude fiir den
entsprechenden Steuerpflichtigen auch nicht zu einer geringeren Grundsteuerbelastung.

Das Grundsteueraufkommen in der Gemeinde Buchheim betragt im Jahr 2024 aus der Grundsteuer [B] ohne Nachzahlungen fir frihere Jahre

69.257 €
Die bisherigen Grundsteuermesstrage, welche hier zu Grunde gelegt wurden, haben lagen bei 17.128 €
Die durch die Reform neuen Messbetrage ergeben in Summe fur die Gemeinde Buchheim liegt bei 18.699 €

Wenn also das gesamte Aufkommen der Grundsteuer in besagter Hohe bei der Kommune gleichbleiben soll, sollte der Hebesatz entsprechend gesenkt werden.
In Buchheim wiirde dies bedeuten, dass der Hebesatz von aktuell 320 % bei der Grundsteuer B auf 300 % abgesenkt werden kann.

Gebaude Messbetrag Messbetrag | Hebesatz Grundsteuer | Grundsteuer (2025 | Neuer Hebesatz | Grundsteuer

(bis 2024) (ab 2025) (bisher) (2024) — mit bisherigem | GrSt B (2025 — mit neuem

Hebesatz) Hebesatz)

Einfamilienhaus (820 m?)
Bodenrichtwertzone 81 €/m? 73,11 € 32,12 € 320 v.H. 233,95 € 102,78 € 300 v.H. 96,36 €
Einfamilienhaus (1.250 m?)
Bodenrichtwertzone 69 €/m? 62,61 € 78,81 € 320 v.H. 200,35 € 252,19 € 300 v.H. 236,43 €
Geschaftsgrundstick (2.600 m2)
Bodenrichtwertzone 23 €/m? 215,28 € 77,74 € 320 v.H. 688,90 € 248,77 € 300 v.H. 233,22 €
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Da eine Gemeinde nach dem LGrStG wie auch im Bundesmodell nur jeweils einen Hebesatz fur die Grundsteuer A und B bestimmen kann, kann auf die
Veranderungen der Messbetrége alt / neu fiir einzelne Steuerpflichtige, Grundstiicke, Grundstiicksarten, Gebiete oder Ortsteile und die sich daraus ergebenden
Belastungsverschiebungen nicht mit einer néher zu konkretisierenden Hebesatzgestaltung eingegangen werden.

Eigentimer/innen von Einfamilienhdusern auf Gbersichtlichen Grundstiicken werden auch in Zukunft keine deutlichen Erhéhungen zu beflrchten haben. Auch
Eigentimer von Wohneigentum in Mehrfamilienhausern werden mit ahnlichen Werten in der Grundsteuer, oder sogar glinstiger wegkommen.

Deutlich teurer wird es jedoch fiir Eigentiimer von Wohneigentum auf besonders grof3en Grundstiicken. Hier kann die Neuberechnung eine Erhéhung von mehreren
hundert Euro bedeuten.

AuRerordentlich glinstiger wird es hingegen fir die Unternehmen. Grundstiicke, welche mit Betriebsgebduden bebaut sind, fallen in der neuen Berechnung immens
in der Summe der veranschlagten Grundsteuer.

Der Hebesatz fur die Gewerbesteuer wurde in der Gemeinde Buchheim letztmals zum 01.01.2005 auf 340 % angehoben.
Die Verwaltung schlagt dem Gemeinderat eine Anpassung der Gewerbesteuer von 340 % auf 360 % vor.
In den umliegenden Gemeinden liegen die Hebeséatze der Gewerbesteuer aktuell (2024) bei 360, 350, 360, 340, 340, 380 %

Die Hebeséatze fir die Grundsteuer und die Gewerbesteuer wurden bisher Gber die Haushaltssatzung festgelegt und beschlossen.

Dieses Vorgehen kann jedoch von den wenigsten Kommunen bis zum 31.12. eines Jahres erreicht werden. Aus diesem Grund empfiehlt der Gemeindetag bereits
seit einigen Jahren die Erstellung einer Hebesatzsatzung, mit welcher im Herbst (Oktober/November) die Hebeséatze fir das folgende Haushaltsjahr rechtssicher
beschlossen werden kdénnen.

Die Vorlage fur eine entsprechende Hebesatz- ist in der Anlage beigeflgt.

Beschlussvorschlag:

1. Inder Gemeinde Buchheim werden die Hebesétze fir das Haushaltsjahr 2025 bei der Grundsteuer A auf 340 v.H., bei der Grundsteuer B auf 300 v.H. und
die Gewerbesteuer 360 v.H. festgelegt.

2. Die im Anhang beigefligt Hebesatzsatzung wird wie vorgelegt beschlossen.
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Claudette Kolz
Birgermeisteri
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Satzung Uber die Erhebung der Grundsteuer und Gewerbesteuer der Gemeinde Buchheim
(Hebesatzsatzung)

Auf Grund von § 4 der Gemeindeordnung und 88 2 und 9 des Kommunalabgabengesetzes fiir Baden-Wirttemberg in Verbindung mit 88 1, 50 und 52 des
Landesgrundsteuergesetzes fur Baden-Wurttemberg und 88 1, 4 und 16 des Gewerbesteuergesetzes hat der Gemeinderat der Gemeinde Buchheim am 04.
November 2024 folgende Satzung beschlossen:

§1 Steuererhebung

(1) Die Gemeinde Buchheim erhebt von dem in ihrem Gebiet liegenden Grundbesitz Grundsteuer nach den Vorschriften des Landesgrundsteuergesetzes
fur Baden-Wirttemberg.

(2) Sie erhebt Gewerbesteuer nach den Vorschriften des Gewerbesteuergesetzes von den stehenden Gewerbebetrieben mit Betriebsstatte in der Gemeinde
Buchheim und den Reisegewerbebetrieben mit Mittelpunkt der gewerblichen Tétigkeit in der Gemeinde Buchheim.

§2 Steuerhebesatze
Die Hebesétze werden festgesetzt

1. fir die Grundsteuer

a) fur die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (Grundsteuer A) auf 340 v.H.,
b) fur die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 300 v.H.,
2. fur die Gewerbesteuer auf 360 v.H.

der Steuermessbetrage.
§3 Geltungsdauer

Die in § 2 festgelegten Hebesétze gelten erstmals fur das Kalenderjahr 2025.
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§4 Grundsteuerkleinbetrage
Grundsteuerkleinbetrdge im Sinne des § 52 Abs. 2 des Landesgrundsteuergesetzes fur Baden-Wirttemberg werden fallig
a) am 15. August mit ihrem Jahresbetrag, wenn dieser 15 Euro nicht Ubersteigt;

b) am 15. Februar und 15. August zu je einer Halfte ihres Jahresbetrags, wenn dieser 30 Euro nicht tibersteigt.

§5 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am 01.01.2025 in Kraft.
Buchheim, den 05. November 2024

gez.

Claudette Kolzow
Blrgermeisterin



